
SYSTEM ROP  
DLA  

OPAKOWAŃ

INICJATYWA SPRAWIEDLIWY ROP



3

3

6

6

6

7

8

8

9

10

- 2-

SPIS TREŚCI

1. . Cele p roponowanego  modelu ROP
2. . Proponowane, pods tawowe  założenia systemu
3.. Zadan i a  i obowiązki poszczególnych uczestników systemu  
3.1 Wprowadza jący
3 . 2 Organizacje odzysku opakowań   
3 . 3 Administrator systemu
3 . 4 Urzędy marszałkowskie  
3 . 5 Gminy
4. Korzyści z p roponowanego modelu   
5. Najważniejsze wspólne postulaty



1. Cele proponowanego modelu ROP

w p r o w a d z e n i e SPRAWIEDLIWEGO, e f e k t yw n e g o , z r o z u m i a ł e g o i o p t ym a l n e g o

s ys t e m u ROP , opa r tego n a obecn ie funkcjonującym systemie gospodark i
odpadami , z uwzględnieniem istotnych aspektów sys temowych (rola, p r aw a i
obowiązki dzisiejszych uczestników rynku), poczyn ionych już nak ładów f
inansowych oraz zreal izowanych inwestycj i w kraju

p r a w i d ł o w a t r a n s p o z yc j a p r a w a u ni j ne g o w z ak r e s i e g o s p o d a r k i o p a k o w a n i a m i

z w ł a s z c z a w z a k r e s i e rozszerzonej o d p o w i e d z i a l n o ś c i PRODUCENTA

wykorzystanie sprawdzonych , efektywnych rozwiązań funkcjonujących w
s ys temach innych państw członkowskich, ale z u w z g l ę d n i e n i e m s ys t e m u

f u n k c j o n u j ą c e g o w Polsce - o p t y m a l i z a c j a p r o ce só w , r a c j o n a l n o ś ć e k o n o m i c z n a

i o p e r a c y j n a w z a k r e s i e p r o p o n o w a n yc h r o z w i ą z a ń

2. Proponowane podstawowe założenia systemu

system obe jmu j ąc y w s z ys t k i e o p a k o w a n i a w p r o w a d z a n e n a r ynek , w tym
opakow an i a jednostkowe, zbiorcze i t ransportowe (zgodnie z dyrektywą) .
P ropon owany wyjśc iowy podział opakow ań to podział na: o p a k o w a n i a o

c h a r a k t e r z e k o m u n a l n y m , p r z e m ys ł o w y m o raz o p a k o w a n i a z e b r a n e w

s ys t e m i e k a u c y j n y m

system oparty n a funkc jonu jących dziś sys temach , w tym na s ys t e m i e g m i n n y m

w z a k r e s i e o d p a d ó w k o m u n a l n yc h i powsta łe j infrastrukturze oraz logistyce
powstałe j w otoczeniu tego systemu

o d p o w i e d z i a l n o ś ć w p r o w a d z a j ą c yc h to p r z e d e w s z ys t k i m o d p o w i e d z i a l n o ś ć

FINANSOWA za w p r o w a d z a n e o p a k o w a n i a obe jmu j ąca koszty se lektywnej zbiórki
odpadów, ich transportu i przetwarzania n iezbędnego do os i ągn ię c i a uni jnych
ce lów w zakresie g osp od arow an i a odpadami , oraz koszty niezbędne do real izacj i
innych ce lów i zadań określonych w przepisach UE, po uwzględnieniu doch odów z
pon ownego użycia, ze sprzedaży surowców wtórnych p och od zący ch z jego
produktów i zn i eodebran ych kaucji

g m i n y p o z o s t a j ą o d p o w i e d z i a l n e za s y s t e m y g o s p o d a r k i k o m u n a l n e j -
pos tępowan i a w trybie PZP po ds t aw ą sys temu (dotyczy zarówno pos tępowań
konkurencyjnych, jak i tzw. zamówień in- house) , w yp r a cow an e zostaną standardy
o charakterze dobrych praktyk, które tworzone b ę dą przez admin is tratora,
poprzedzone dia log iem zwszystkimi interesar iuszami
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w yz n a c z e n i e a d m i n i s t r a t o r a s ys t e m u ( o c h a r a k t e r z e
na dzoru ją c e g o re a liza c ję ob ow ią zków w yn ika ją c yc h z ROP.

p u b l ic zn ym )
Administrator

odpow iad a za redystrybucję środków ROP z OOO do systemów gminnych, poza
systemy gminne, a także niejako do recyklerów (cer tyf ikac ja) . Prowadzi bazę
opakowań, która jest p od s t aw ą do ekomodu lowan i a stawek zarówno dla OOO, jak
i podmiotów przetwarzających o dp ady opakowan iowe. Usta la stawki
dof inan sowan i a o dpad ów poza sy s temem gminnym, prowadzi b ad an i a
morfologii odp adów opakowan iowych , tworzy s tandardy w zakresie usług
real izowanych przez gminy w zakresie odbioru i zagospodarowan i a odpadów,
zapewnia doszczelnienie obiegu dokumentów DPR (moni tor ing i systemy
informatyczne) . Może to być podmiot już istniejący, co obniży koszty wdrożenia
regulacj i .



a d m i n i s t r a t o r s ys t e m u p ow i n i e n s p r a w o w a ć n a d z ó r n a d d z i a ł a n i a m i

w s z ys t k i c h u c z e s t n ik ó w (samodzie ln ie lub we wsparc iu Inspekcji Ochrony
Środowiska), w tym w szczególności nadzór nad organ izac jami odzysku - od
nadzorowan ia pokrywan ia środków na organizację systemu, przez sposoby
real izacj i publ icznych kampan i i edukacyjnych , os i ągane wyniki sor towan ia aż po
monitoring i ew idenc jonowan ie DPR

do obowiązków adminis t ratora mogłoby należeć prowadzenie sys temu ewidencj i
i sprawozdawczości , gwaran tu j ą cego kompletność oraz przejrzystość d an ych
dotyczących wprowadzan ych produktów w opakow an i a ch oraz wytwarzan ych i
przetwarzanych o dp adów pochodzących z tych opakowań, wraz z kosztem tych
działań. Do rozważenia - publ ikowanie rocznych raportów dotyczący ch systemu i
rekomendacje w zakresie zmian popraw ia j ących jego funkcjonowanie

p o w s t a n i e prz y a d m i n i s t r a t o r z e K o m i t e t u ds. ROP lub z esp o łu ds. ROP prz y MKi Ś
( p l a t forma komunikacj i zgodnie z dyrektywami unijnymi), która zapewnia
regularny dialog pomiędzy podmiotami zaangażowan ymi we wdrożenie
systemów ROP dla opakowań i wykonywan ie zadań w r a m a c h systemu

OOO r e p r e z e n t u j ą w p r o w a d z a j ą c yc h i r e a l i z u j ą ich o b o w i ąz k i , weryf ikują
przekazywane informacje, dokonują rejestracji , edukują wprowadza j ąc y ch i
real izują obowiązki sprawozdawcze, a także pobiera ją środki od wprowadza j ąc ych
uwzględnia jąc zasady ekomodulacj i , na podstaw ie bazy d a n ych opakowań
(określa jące j ich właśc iwośc i np. recyk l ingowalność) , op r a cowyw an e j i
prowadzonej przez admin i s t ratora

zwrot środków dla opakowań z systemów gminnych odbywa się na podstawie cen
z zamówień publicznych, które uwzględniają przychody ze sprzedaży surowców i
dokumentów DPR/ EDPR

dof inan sowan ie d la opakow ań komuna lnych zebranych poza s y s t e mem gminnym
następu je np. na pods taw ie stawek analog icznych do ZP

środki ponoszone przez w prow adz a j ą cy ch są w yd a t kow an e jedynie w zakresie
wyn ika j ącym zpr aw a UE ( z a s a d a “ kosztu net to” )
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Schemat 1. Przepływ środków finansowych w systemach gminnych dla  
opakowań komunalnych

ekomodulowana  
opłata  

producencka

DPR/EDPR
zwrot kosztów  

gospodarowania  
odpadami ROP

INSTALACJ E

RECYKLERZY
ADMINISTRATOR

WPROWADZAJĄCY

nowy typ  
certyfikacji,  
wspieranie  
rodzimych  
recyklerów

GMINY kosztyodbioru 
i transportu  

(cena
zpostępowania 

PZP)

“koszt netto”  
zagospodarowania  

odpadów (cena
z postępowaniaPZP  

uwzględniająca  
DPR)

przepływ środków na  
pokrycie kosztów  

odbioru i  
zagospodarowania  

odpadów,  
dofinansowanie  

recyklerów,  
finansowanie działań  

administratora,  
gromadzenia danych  

(w BDO)

PODMIOTY  
ODBIERAJ ĄCE  

ODPADY

ORGANIZACJA  
ODZYSKU/ORGANIZACJ A  

ODPOWIEDZIALNOŚCI  
PRODUCENTÓW

Schemat 2. Przepływ środków finansowych w ramach dofinansowania
systemu komunalnych odpadów opakowaniowych zebranych poza
systemem gminnym (nie w systemie kaucyjnym). Odpady przemysłowe
rozliczane analogicznie.

ekomodulowana  
opłata  

producencka

dofinansowanie na 
podstawie  

dokumentów  
księgowych, ilości  
zgodne z BDO (za  

odbiór
izagospodarowanie)

INSTALACJE

RECYKLERZY
ADMINISTRATOR

WPROWADZAJĄCY

nowy typ  
certyfikacji,  

mechanizmy  
wspierające  
rodzimych  
recyklerów

przepływ środkówna  
dofinansowanie  
kosztów odbioru

i zagospodarowania  
odpadów,  

dofinansowanie  
recyklerów,  

finansowanie działań  
administratora,  

gromadzenia danych  
(w BDO)

ORGANIZACJA  
ODZYSKU/ORGANIZACJ A  

ODPOWIEDZIALNOŚCI  
PRODUCENTÓW

DPR/EDPR

PODMIOTY ODBIERAJĄCE ODPADY
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3. Zadania i obowiązki poszczególnych uczestników  
systemu

1. Wprowadzający

ponoszą odpowiedzia lność f inan sową zgodnie z zasadą z a n i e c z ys z c z a j ą c y p ł a c i
za wprowadzone na rynek opakowan i a (bez względu na to, w jakim strumieniu
znajdą się odpady opakowan iowe )

ponoszą odpowiedzia lność informacy jną w zakresie właśc iwości opakowań oraz
postępowan ia znimi

W r a m a c h odpowiedzia lności f inansowej, w szczególności ,pokrywają koszty:
zbiórki odpadów opakowaniowych, ich transportu i przetwarzania niezbędnego
do os iągn ięc ia unijnych celów w zakresie gospodarowan i a odpadami , oraz
koszty niezbędne do realizacji innych celów i zadań określonych w przepisach
UE, po uwzględnieniu dochodów z ponownego użycia, ze sprzedaży surowców
wtórnych poch odzących zjego produktów i zn ieodebranych kaucji
koszty informacyjne, sprawozdawczośc i i systemu ROP jako takiego

ponoszą odpowiedz ia lność za osiągnięcie poziomów recykl ingu dla o dp adów
powsta ł ych zopakowań

ma j ą obowiązek rejestracj i w systemie BDO i kwarta lnej ewidencj i m a sy
wprowadzonych na rynek opakowań (w tym obowiązki sprawozdawcze) , a w
przypadku braku rejestracj i , ponoszą odpowiedzia lność f in ansową wraz z
pośrednimi sprzedawcami produktu (np. platformy sprzedażowe/ e c o m m e r c e )

są zwolnieni z obowiązku uzyskania w y m a g a n y c h poziomów recykl ingu oraz
ponoszenia kosztów systemu, jeżeli wprowadza j ą nie więcej niż 300 kg opakowań
w dan ym roku. Zawsze ponoszą koszty informacyjne

wszyscy wprowadzający , n awe t zwolnieni z real izacj i os iągn ięc ia poziomów
recyklingu, powinni prowadzić ew idenc ję wprowadzanych opakowań. Pozwoli to
na całkowite uszczelnienie systemu po stronie wprowadza jących

2. Organizacje odzysku opakowań (OOO)

są tworzone na analog icznych zas ad ach jak w obecne j ustawie “ opakowan iowej ”

dzia ła ją na podstaw ie zezwolenia, udzielanego, n a przykład przez MKi Ś, po
uzyskaniu opinii admin i s t ratora sys temu i w yd aw a n e g o na określony w przepisach
czas

ponoszą odpowiedzia lność za os iągnięc ie poziomów recykl ingu w imieniu tych
wprowadzających , od których przejęli ten obowiązek zgodnie zus tawą

pobiera ją odpowiedn ie opłaty od wprowadza jących , stosu jąc ekomodu lac ję
uwzg lędn i a j ącą trwałość, przydatność do naprawy, ponownego użycia oraz
recykl ingowalności mater iałów, ich wpływ na proces sor towania i recykl ingu, oraz
obecn ość substancj i n iebezpiecznych ( n a podstaw ie bazy dan ych op ako w ań )
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pobiera ją odpowiedn ie opłaty od wprowadza jących , stosu jąc ekomodu lac ję
uwzg lędn i a j ącą trwałość, przydatność do naprawy, ponownego użycia oraz
recykl ingowalności mater ia łów, ich wpływ na proces sor towania i recykl ingu, oraz
obecn ość substancj i n iebezpiecznych ( n a podstaw ie bazy dan ych op ako w ań )

współpracu ją z gmin ami w zakresie prowadzen ia edukacj i ekologicznej na ich
terenie, a także prowadzen ia pi lotażowych projektów popraw ia j ą cych zbiórkę i
seregac ję opakowań (pod nadzorem admin is t ratora )

współpracu ją z admin istratorem, w celu m. in. u lepszania i mon i torowan ia
systemu ROP, a także wydatkowan i a środków niezbędnych na zabezpieczenie
mo cy przerobowych

w przypadku istnienia kilku OOO pokrywają one koszty systemu gminnego
proporcjonaln ie do pos i ad an ego udziału w rynku (okreś lanego i publ ikowanego
przez admin is t ratora systemu) . Środki są rozdystrybuowane przez admin i s t ratora
systemu

w zakresie odp adów komunalnych, ce l em real izacj i swoich obowiązków
identyf ikowania i ocen y sytuacj i rynkowej, korzystają z publicznie dostępnych
d an ych dostępnych zgodnie z zasadami zamówień publicznych, informacj i
publ icznej oraz informacji o środowisku

prowadzą roczną ewidencję dla wprowadzających , od których przejęły obowiązek
os iągn ięc ia w y m a g a n y c h poziomów recyklingu, do tyczącą I lości wprowadzanych
na rynek opakowań, os iągn ię tych poziomów recykl ingu

3.3 Administrator systemu

admin istrator systemu pełni rolę nadzorcy oraz kontroluje system ROP dla
opakowań, we współpracy np. zInspekcją Ochrony Środowiska; przykładowe
obowiązki:

za tw ie rdza nie re a liza c ji ob ow ią zków usta w ow yc h p rze z w prow a d za ją c yc h  
real izu jących obowiązki samodzie ln ie
zatwierdzanie opłat  wnoszone przez OOO, redystrybucja  środków do systemów  
gminnych  oraz dof inansowan ie w r a m a c h  systemów poza sys temem gminnym  
opin iowanie  i moni torowanie  działan ia OOO zgodnie z zakresem wskazanym  w
zezwoleniu
sporządzanie rocznego sprawozdan ia ze swojej działalności w zakresie ustawy,
a także sprawozdanie z wyników os i ągan ych przez system i działań
niezbędnych do podjęc ia do os iągn ięc ia poziomów recykl ingu nałożonych na
kraj członkowski
opracowywan ie dokumentacj i określa jącej sposób i wysokość środków, jakie
OOO musi pokryć w celu zwrotu kosztów zbiórki, transportu i zagospodarowania
odpadów opakowaniowych , a także, efektywności ł ań cuchów recykl ingu i
odzysku
opracowywan ie sugesti i stawki dof inansowań za 1 Mg odpadów
opakowan iowych  przemysłowych
p row a d ze nie a na liz i b a da ń w za kre sie g osp oda row a nia od pa d a m i  
opakowan iowymi  i zapobiegan ia  ich powstawan iu
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prowadzenie  bazy opakowań,  która ułatwi wprowadza jącym ich klasyf ikację  i 
s tosowanie ekomodulacj i  przez OOO
koordynacja działań OOO i wyznaczanie, wspólnie z nimi, u jednol iconych  
warunków działań i s tandardów w zakresie zbiórki, sortowania w tym m. in.  
tw orze nie d ob ryc h sta nda rd ów m .in . d la sp e c y fika c ji w za m ów ie nia c h  
publ icznych oraz dobrych praktyk w zakresie postępowań n iekonkurencyjnych  
kontrolowanie prawidłowego f inansowan i a systemu
moni torowanie  rynku DPR/ EDPR
prowadzenie  mediacj i  w przypadku sporu między uczestnikami systemu
redystrybucja środków systemu ROP do systemów gminnych oraz
dof inansowan ia poza systemy gminne i do recyklerów
prowadzenie tzw. Komitetu Dialogu (a l te rnatywn ie zespół ds. ROP w MKi Ś ) dla
wszystkich uczestników systemu
Komitet wspólnie opracowuje szczegółowe zasady dla systemu ROP, s tandardy
specyf ikacj i przetargowych w obszarze opakowań, poziomy pokrycia kosztów
przez wprowadzających , s tandardy segregacj i , sortowania oraz recykl ingu -
decydu jący głos m a admin istrator
admin istrator może prowadzić rejestr wszystkich stawek z rozstrzygniętych
zamówień publicznych

obe c n ie , p rze p row a dza kontro le

3.3 Urzędy marszałkowskie

Ma rsza łe k w oje w ód ztw a , ta k ja k  
wprowadza j ących

urzędy marszałkowskie m og ą wspierać admin is t ratora systemu w real izacj i
zadań w zakresie ROP dla opakowań

3.4 Gminy

pozostają odpowiedzialne za system gospodarowan i a od p ad am i komunalnymi, w
tym opakowan i ami komunalnymi, tak jak obecnie , a organizac je odzysku
zwraca ją im koszty w zakresie prowadzen ia odbioru i zagospodarowan ia odpadów
opakowan iowych objętych sy s temami gminnymi oraz prowadzą na ich terenie, w
uzgodnieniu, kampan ie edukacy jne

Zabezpieczeniem jest u jednol icanie zasad, s tandardów wydajnośc i m. in.
procesów sortowania, w yp r a co w an y ch przez interesariuszy systemu i
admin istratora, a także pozostawien ie zarządzania i dział ania operacy jnego w
istotnej części w reżimie pr aw a zamówień publicznych, co dodatkowo potwierdzi,
że usługa będzie św iadczona n a warunkach rynkowych i wesprze natura lne
mechan izmy rynkowe

pozyskane od organizacj i odzysku środki przeznaczają wyłącznie na pokrycie
kosztów funkcjonowan ia systemu w zakresie systemu ROP, w systemie pieniądza
znaczonego.
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4. Korzyści z proponowanego modelu

wprowadzen ie wymog ów z prawa unijnego w sposób najmnie j oddzia łu jący n a
obecn ie funkcjonujący system gospodark i odpad am i w Polsce i sprawdzone,
funkcjonujące mechan izmy w tym zakresie

optymal izac ja kosztów zarówno wprowadzenia systemu ROP w Polsce, jak i jego
funkcjonowania

wykorzystanie istn ie jących instalacj i oraz uwzględnienie do tych czasowych
inwestycj i i ponies ionych w tym zakresie kosztów - również środków publ icznych

real izacja ce lu poniesienia przez wprowadza j ąc y ch odpowiedzianośc i za
opakowania , przy jednoczesnym nieobc iążaniu tej grupy interesariuszy
dzia łalnością ope racy j ną (sprawdzon ą i rea l izowaną w waru nkach polskich przez
podmioty za jmujące się odbiorem i przetwarzaniem odpadów, a jednocześn ie
umożliwienie wprowadza j ą c ym tworzenia dobrych s tan dardów w zakresie
przetwarzania op ak ow ań )

brak istotnej ingerencji w aktua lne strumien ie odpadów, co powoduje, że model
jest organizacyjnie, a przede wszystkim ekonomicznie (z punktu widzenia kosztów
sys temu ) uzasadniony

dzięki łącznym me ch an izmom zastosowan i a prawidłowej ekomodulacj i , nadzorze,
wspieran iu inwestycj i w zakresie sor towania, rea lnego zastosowan ia zasady “
zan ieczyszczający płaci” , należy oczekiwać istotnego zwiększenia os i ąg an ych
wyników w zakresie recyklingu, przy jednoczesnym nieobciążaniu kosztowym
wyn ika j ącym z rozmontowania i s tn ie jącego systemu i poczynionych w r a m a c h
tego systemu inwestycj i

przejrzystość wyda tkowan i a środków ztytułu ROP
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5. Najważniejsze wspólnepostulaty

strumień od p ad ów komunalnych z n ieruchomości zamieszkałych pozostaje w
ca łośc i w systemie gminnym (jak dotychczas, z uwzględnieniem aktua lnych
regulacj i , bez potrzeby dokonywan i a szeregu sys temowych zmian), zasady
dotyczące odbioru od padów komunalnych z nieruchomości niezamieszkałych,
również pozostają bez zmian

zwrot kosztów za gos podarowan ie od p ad am i komunalnymi traf ia do gmin od
admin istratora, a nie od pon ad 20 organizacj i odzysku opakowań. Organizacje,
tak jak dotychczas , zajmują się gromadzen iem środków od swoich
wprowadza j ących i real izacją ich obowiązków.

admnistrator zajmuje się nadzorem nad ca łośc i ą systemu i redystrybucją
srodków f inansowych, oraz tworzeniem stan dardów i dobrych praktyk dla
uczestników systemu

zwrot kosztów do gmin następu je na podstawie dokumentów księgowych
wys taw ianych za świadczone usługi ( ce n y u sta l ane na skutek umów zawar tych w
trybach określonych w ustawie Prawo zamówień publ icznych)

system DPR/ EDPR pozostaje tak jak obecnie , przy czym zostaje uszczelniony, a
nadzór n ad nim pełni admin istrator systemu

istotne uszczelnienie systemu po stronie wprowadza j ących , nałożenie
odpowiedzia lności na platformy sprzedażowe typu e- c o m m e r c e
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